外空活动治理体系重构与中国方案研究
随着商业航天崛起与外空资源开发热潮，国际空间法体系面临重构压力。本文结合国际治理动态与我国航天实践，分析外空可持续治理的制度性缺陷，探讨中国参与全球空间治理的路径选择，提出构建新型治理体系的政策建议。
一、国际空间法演进中的结构性矛盾
（一）基础法律框架的滞后性
1967年《外空条约》确立的“人类共同继承财产”原则正遭遇现实挑战。美国《阿尔忒弥斯协定》已吸引32国加入，通过“安全区”概念规避条约约束。卢森堡、阿联酋等国通过国内立法确立空间资源私有化原则，形成对现有国际法的实质性突破。这种“国内法先行”策略导致国际规则碎片化，加剧治理困境。
（二）责任机制的模糊性
《责任公约》对星座卫星碰撞责任认定存在制度盲区。SpaceX星链卫星两次逼近中国空间站事件，暴露了现行规则在巨型星座监管上的失效。国际电联（ITU）的轨道频率协调机制难以应对商业航天公司的“先占先得”策略，发展中国家利益保障机制亟待完善。
（三）技术标准体系的缺失
空间交通管理缺乏统一技术标准，现有空间态势感知数据共享存在选择性透明问题。美国Space-Track平台的数据开放存在战略模糊性，欧洲“空间监视与跟踪”（SST）体系尚未形成普适性规范，导致太空行为准则建设陷入僵局。
二、中国航天治理现代化实践
（一）政策法规体系迭代
2021年《航天法》草案确立“鼓励创新、防控风险”原则，建立分级许可制度。海南自贸港率先试点商业航天立法，在发射保险、频率资源市场化配置等方面取得突破。但配套实施细则仍待完善，特别是空间数据跨境流动、卫星出口管制等领域的立法需加快进程。
（二）重大工程国际协作
中俄国际月球科研站（ILRS）已吸引10余国参与，首创"任务级合作"模式。风云气象卫星数据共享覆盖138国，形成南南合作典范。但技术转让标准、知识产权分配等机制仍需细化，合作模式需从设备出口向规则输出升级。
（三）商业航天治理创新
设立国家航天产业投资基金，引导社会资本规范参与。上海、武汉商业航天基地试点“沙盒监管”，在火箭重复使用、在轨服务等前沿领域建立弹性监管框架。但频谱资源竞争、太空资产质押等新型法律问题尚待制度突破。
三、全球治理体系重构路径
（一）构建分层治理架构
在联合国外空委框架下建立“则层-规则层-标准层”三级体系。原则层坚守《外空条约》核心价值，规则层制定《空间资源活动管理框架公约》，标准层建立ISO航天技术标准体系。可借鉴国际海底管理局经验，设立空间资源开发权益分配机制。
（二）创新技术治理工具
研发基于区块链的空间物体登记系统，实现全生命周期溯源。建立AI驱动的空间交通预警平台，开发碰撞概率分级响应模型。推动“数字孪生”技术在轨道规划中的应用，提升治理效能。
（三）完善多元共治机制
设立“金砖国家空间合作组织”，构建发展中国家规则磋商平台。推动建立空间活动环境影响评估制度，将空间碎片减缓指标纳入ESG评价体系。探索"轨道权"交易市场，通过经济手段调节资源分配。
四、中国参与治理的战略选择
（一）强化制度性话语权：完善外空治理规范体系
在上海合作组织框架内推动空间行为准则磋商，以上海合作组织为重要依托和关键平台，积极推动成员间就空间行为准则展开全面、深入且细致的磋商。在此过程中，要充分发挥引领作用，大力倡导建立“人类外空命运共同体”专项基金，该基金旨在汇聚各方资源，为外空领域的科研探索、灾害应对、资源开发等诸多方面提供坚实的资金支持与保障。同时，要以负责任大国的姿态主导制定《空间数据共享国际公约》，在制定过程中，充分考虑不同国家的数据主权诉求，精心设计兼顾数据开放共享与主权保护的平衡机制，明确数据分类、共享范围、使用权限等关键要素，既要确保数据的广泛合理利用以促进科技进步和全球发展，又要充分保障各国对自身核心数据的安全与权益，通过一系列举措，为构建公平、公正、合作的国际外空秩序贡献中国智慧和力量。
（二）构建规则试验特区：打造国际空间治理创新样板
立足粤港澳大湾区独特的区位优势、开放型经济特征和国际化创新生态，在该区域高水平开展空间法律制度创新试点工程，探索建立国际商业航天发射活动跨境争端仲裁机制，为外层空间商业活动提供高效、公正、透明的第三方争议解决平台。同步建设全球领先的空间法治研究数据库，集成联合国框架下空间条约体系、主要航天国家立法实践、国际商业航天典型案例以及前沿技术引发的法律问题等海量数据资源，并依托人工智能技术开发空间法智能检索系统，嵌入语义分析和案例类比功能，实现法律条文、判例解释与技术标准的精准匹配与动态更新，为规则制定者、航天企业及国际组织提供数据驱动的实证支撑。通过制度创新与技术赋能双重驱动，形成可复制、可推广的空间治理“试验田”，为全球外层空间活动规则体系完善注入中国方案。
（三）培育专业人才梯队：夯实外空治理能力根基
聚焦外空治理现代化需求，在清华、哈工大、北航等航天特色院校及综合性大学航天学院体系化设立空间法交叉学科硕士/博士学位点，联合法学、航天工程、国际关系等院系打造“法律规则+工程技术+国际政治”三位一体培养模式，开设卫星监管、空间资源开发、外空活动争端解决等特色课程，通过联合导师制、校企实训基地、国际模拟法庭竞赛等载体强化实践能力。同步实施“国际组织英才计划”，资助优秀学员赴联合国和平利用外层空间委员会（UNCOPUOS）、国际空间法学会等机构实习，并定向培养精通多语种的空间法专业外交官。支持中国宇航学会、国际空间法学会中国分会等非政府组织建立国际规则联合研究平台，参与外空条约修订、负责任行为准则等议题研讨，推动形成“政府-学界-社会组织-企业”立体化外交参与网络，全面提升中国在空间法领域的国际话语塑造力与规则践行力。
面对空间治理体系重构的历史机遇，中国需统筹国内改革与国际参与，推动建立公平、包容、可持续的全球治理新秩序。通过制度创新与技术赋能的协同推进，为人类和平利用外空贡献东方智慧。

